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住
み
な
れ
た
地
域
で

　
　
　
　

安
心
し
た
暮
ら
し
を

社
会
福
祉
協
議
会　
　
　
　

事
務
局
長　

関　
　

正
雄

　

　

こ
の
４
月
１
日
か

ら
、
石
岡
市
社
会
福
祉

協
議
会
の
事
務
局
長
を

務
め
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
皆
様
方
に
は
、

日
頃
か
ら
社
協
事
業
の
推
進
、
と
り
わ
け
赤

い
羽
根
共
同
募
金
（
大
口
）
や
社
協
特
別
会

費
の
徴
収
等
、
ま
た
独
居
老
人
の
把
握
・
対

策
、
生
活
福
祉
資
金
貸
付
や
相
談
等
に
対

し
、
ひ
と
か
た
な
ら
ぬ
ご
尽
力
を
賜
り
ま
し

て
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

皆
様
方
の
、
地
域
に
根
ざ
し
た
市
民
の
生

活
を
守
る
ご
協
力
に
対
し
ま
し
て
、
心
か
ら

敬
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

社
協
の
事
業
は
大
き
く
分
け
て
、
法
人
運

営
部
門
、
地
域
福
祉
活
動
推
進
部
門
、
福
祉

サ
ー
ビ
ス
利
用
支
援
部
門
、
在
宅
福
祉
サ
ー

ビ
ス
部
門
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
い
ず
れ
の
部

門
に
お
き
ま
し
て
も
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
方
々
と
の
密
接
な
連
携
・
協
働
が
不
可

欠
な
事
業
で
あ
り
ま
す
。

　

人
と
人
と
の
繋
が
り
が
希
薄
化
し
て
い
る

現
在
、
当
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
全
て
の
市

民
が
、
住
み
な
れ
た
地
域
で
、
安
心
し
て
暮

ら
し
て
い
た
だ
く
為
に
、
弱
者
を
支
え
る
仕

組
み
を
盤
石
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
の
為
に
は
、
今

後
と
も
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
社
協
が
よ

り
堅
固
に
手
を
携
え
、
と
も
に
歩
ん
で
ゆ
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
つ
き
ま
し
て
は
皆
様
方

の
な
お
一
層
の
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

　

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

よ
り
良
い
活
動
を
目
指
し
て

国
府
地
区　
　
　
　
　
　

副
会
長　

大
塚　

郁
郎

　

新
年
度
が
ス
タ
ー
ト
し
、
５
月
の
地
区
定

例
協
議
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
22
年
度
事

業
に
つ
い
て
担
当
者
の
説
明
を
受
け
情
報
交

換
を
し
ま
し
た
。
福
祉
団
体
や
行
政
機
関
と

の
連
携
を
図
る
こ
と
は
、
住
民
の
皆
様
と
の

パ
イ
プ
役
と
な
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
に

と
っ
て
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。

　

住
民
の
皆
様
の
生
活
上
の
相
談
に
応
じ
助

言
や
支
援
を
行
う
こ
と
も
役
割
の
一
つ
で

す
。

　

高
齢
者
や
障
が
い
者
、
子
育
て
家
庭
等
に

お
け
る
社
会
的
孤
立
を
背
景
と
し
た
課
題
、

生
活
困
難
家
庭
へ
の
支
援
、
災
害
時
に
備
え

た
支
援
活
動
等
に
つ
い
て
日
常
的
な
見
守
り

活
動
を
通
し
取
り
組
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
委
員
個
人
の
活
動
で
は
難
し
さ

も
あ
り
ま
す
。
地
区
協
議
会
で
は
こ
の
よ
う

な
課
題
に
つ
い
て
多
く
の
委
員
の
体
験
事
例

を
話
し
合
い
検
討
す
る
こ
と
に
よ
り
、
情
報

を
共
有
し
よ
り
良
い
対
応
が
で
き
る
よ
う
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

最
近
取
り
組
ん
だ
事
例
と
し
て
次
の
よ
う

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

・
準
要
保
護
認
定
に
つ
い
て

・
委
員
活
動
の
在
り
方

・
子
育
て
の
助
言
・
支
援

・
一
人
暮
ら
し
の
方
へ
の
支
援

・
土
浦
市
協
議
会
の
活
動
状
況
に
つ
い
て
講

　

話

　

こ
の
よ
う
な
話
し
合
い
と
検
討
を
通
し
て

委
員
と
し
て
の
資
質
の
向
上
を
図
り
、
よ
り

良
い
活
動
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
地
域
の
皆

様
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
地
域
福
祉

の
一
助
に
な
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

●
平
成
22
年
度　

民
生
委
員
・
児
童
委
員

　

行
動
宣
言
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ

「
広
げ
よ
う　
地
域
に
根
ざ
し
た　
思
い
や
り
」

き ず な
石　岡　市
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